
QUINDI?...
Bilancio di Mandato
2019-2024
dell’Amministrazione
comunale

Comune di Russi

in brevein breve



Carissime Cittadine e carissimi Cittadini,
con il 2024 giungiamo alla fine di questa legislatura caratterizzata da tante emergenze, 

spesso drammatiche, che hanno influito su quanto avevamo programmato nel maggio del 
2019, quando sono stata eletta sindaca della nostra Città. 

A dispetto delle difficoltà, con il vostro sostegno questa Amministrazione ha portato avanti gli 
obiettivi che ci eravamo dati individuando 5 chiare linee di azione, com’è riportato nel Bilancio 
di Mandato di cui trovate una sintesi in questo opuscolo: dai risultati importanti per il lavoro e 
l’occupazione, al recupero delle aree in stato di abbandono con l’insediamento di nuove attività, 
dai servizi alla persona adeguati alle esigenze dei cittadini, anche nei momenti più difficili, 
all’avanzamento dei lavori programmati pur dovendo disporre al contempo importanti economie 

tra pandemia, “carobollette” e alluvione. 

Obiettivi centrati e altri su cui c’è ancora da fare. Il senso di responsabilità con cui abbiamo 
affrontato il nostro mandato si fonde con l’amore autentico che proviamo 

per la nostra gente e ciò che abbiamo ricevuto dalla maggioranza di Voi è 
quanto di più prezioso si possa donare: fiducia. Ci avete riconosciuto 

correttezza e senso di responsabilità e avete ben compreso 
quanto amiamo la nostra gente e la nostra Città. 

Grazie

la sindaca
Valentina Palli
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LAVORO: il punto 
di partenza

 Sostenere e incentivare l’impresa

 Integrazione e sviluppo del centro storico  
e delle frazioni

 Comune “Casa di vetro” dei cittadini

 Ufficio Bandi in staff alla sindaca

 Frazioni “Città nella città”

 Legalità

 Cittadinanza attiva



Il lavoro è il punto di partenza di tutte le sfide, imprescindibile  
per garantire dignità ed equilibrio sociale.  
Agricoltura, industria, artigianato, commercio e terziario sono stati i punti di partenza  
dei ragionamenti dell’Amministrazione comunale nel mandato amministrativo 2019/2024.

Le politiche intraprese sono state volte a sostenere le imprese e parimenti a garantire  
la tutela dei lavoratori, allo scopo di dare slancio e favorire l’economia locale.

Il tavolo di lavoro con le Associazioni Imprenditoriali e le Parti Sociali è stata 
una costante a garanzia della collaborazione sui temi posti dai vari settori, 
anche per quanto riguarda la fase di definizione delle politiche tributarie e 
di bilancio.

Il rilancio dell’edilizia era individuato come la sfida del futuro, secondo 
percorsi di rigenerazione e riqualificazione.

È stato indicato un metodo partecipativo che coinvolgesse istituzioni,  
forze sociali, luoghi del sapere e della ricerca e soggetti dell’economia reale, che partisse 
dall’analisi del contesto, dalle debolezze e dalle grandi potenzialità  
del territorio, e si sono elaborati indirizzi e progetti con l’obiettivo di produrre crescita 
sostenibile e creazione di lavoro di qualità. 

Russi è stata città di approdo di importanti realtà aziendali che hanno contribuito  
a riqualificare aree dismesse del territorio e al contempo le aziende già insediate  
hanno dato grande prova di sé.
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Sostenere e incentivare l’impresa 
• sostegno puntuale per affrontare le difficoltà anche 

emergenziali con risposte qualificate e pronte ai vari 
temi posti (oltre a esenzioni / aliquote e tariffe ridotte e 
agevolate)

• % territorio coperta da banda larga da 40% (2019) a 60%
• erogazione contributi consorzi Fidi per € 128.270 / 36 im-

prese beneficiarie
• oculata politica tributaria
• esenzione canone unico patrimoniale 2020/21 (periodo 

covid) nonché durante la Fira e le sagre paesane
• modifica del Regolamento delle Entrate per rendere più 

accessibile la rateizzazione
• incontri periodici di pianificazione e monitoraggio con 

Ass. di categoria / imprese / artigiani e sindacati e istitu-
zione di tavoli di lavoro e confronto sui temi più critici e 
peculiari

• portale della fiscalità locale per accedere alla “stanza del 
contribuente”

Integrazione e sviluppo del centro storico  
e delle frazioni 

• nuovo impulso all’imprenditoria locale
• snellimento procedure per ampliamento di attività eco-

nomiche
• revisione assetto mercato ordinario
• riqualificazione Via Garibaldi, Legge 41/1997
• progetto di ciclabilità “Bike to work”
• riqualificazione area esterna della Rocca Terzo Melandri
• riqualificazione area esterna del Mercato Coperto
• realizzazione di molteplici eventi culturali e aggregativi



Comune “casa di vetro” dei cittadini 
• implementazione servizi online da 0% (2019) a 65% 

(2022) (100% entro il 2026 con i contributi PNRR ottenu-
ti)

• sedute Consiglio Comunale online sia in diretta che in 
differita

• nuovo sito del Comune più accessibile, chiaro e fruibile
• piani annuali della comunicazione e nuovi metodi comu-

nicativi (pagina FB, Instagram, YouTube) costantemente 
aggiornati e presidiati con incremento di contenuti 
(output) da 340 (2019) a 534 (2022)

• numero utenti social da 0 (2019) a 7359 follower (2023)
• valorizzazione del ruolo dei responsabili di area (pro-

grammazione-realizzazione-organizzazione del persona-
le assegnato)

• adozione di strumenti di pianificazione e monitoraggio 
delle attività

• valorizzazione e responsabilizzazione del personale
• attivazione del sistema di controllo di gestione (valuta-

zione dei risultati rispetto ad obiettivi definiti)
• piano annuale di azioni di semplificazione amministrati-

va per ogni area

Novità: Ufficio Bandi in staff  con la sindaca 
• candidati più di 50 progetti, aggiudicati bandi per  

€ 340.000

Cittadinanza attiva 
• attività di sensibilizzazione alla parità ed eguaglianza (es. 

progetti LineaRosa)
• valorizzazione del ricordo della memoria storica con 

ANPI ed Istituto Storico
• attività di sensibilizzazione al senso civico (es giornate 

ecologiche)



Frazioni “città nella città” 
• rappresentanti dei Consigli di Zona punti di riferimento 

istituzionale
• presentazione annuale del bilancio
• condivisione della destinazione di alcuni fondi
• decentramenti come agorà di dialogo diretto sui temi 

centrali riguardanti la frazione
• progetto “La pedalata della Giunta”: tutta la Giunta in 

bicicletta unitamente ai rappresentanti dei Consigli di 
Zona, per verificare di persona problemi e criticità non-
ché proposte di soluzione

• Comune “di prossimità”: i Consiglieri Comunali coinvolti 
in tutte le principali attività di tutela e sostegno dei citta-
dini

• adozione del Regolamento dei beni comuni

Legalità 
• Piano Anticorruzione con l’indicazione delle misure e 

delle attività per coniugare legalità e efficienza
• progetto LIBERI DALLE MAFIE: promuovere la cultura 

della legalità attraverso focus su temi locali di rilievo e 
con il coinvolgimento dei giovani

• progetto “LEGALITA’ A TUTTO CAMPO”
• adozione del CRUSCOTTO DELLA LEGALITA’: una serie 

di indicatori “di allarme” mettendo in rete informazioni 
disponibili

• incontri tematici definiti con tavolo di lavoro con nume-
rosi presenti tra cui sindacati, ass. di cateroria, associa-
zioni del territorio





CULTURA  
tutti i giorni

 Promozione di una rete culturale 
per valorizzare le eccellenze

 Biblioteca

 Palazzo San Giacomo

 Museo della Vita Contadina

 Teatro comunale



In questi 5 anni l’Amministrazione ha inteso che la cultura dovesse pervadere  
ogni ambito della visione di futuro.  
Si sono quindi sviluppati e promossi numerosi eventi culturali, tesi ad apprezzare  

e valorizzare i caratteri identitari della nostra Città,  
salvaguardando la tradizione  
ed aprendosi allo stesso tempo alle avanguardie. 

È in questo contesto che si sono riscoperti i luoghi della cultura  
con iniziative molteplici e nuove,  
e con il supporto essenziale delle Consulte del volontariato. 

Le politiche culturali erano pertanto intese come investimento  
alla base dell’essere comunità: se esiste un valore aggiunto che fa di un luogo un posto 
speciale, quel valore è rappresentato dalla vitalità culturale che lo contraddistingue in 
ogni stagione.
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Promozione di una Rete culturale 
per valorizzare le eccellenze 

• numero iniziative culturali annuali (escluso teatro) da 
35 a 51

• istituzione della “Consulta del volontariato” con funzione di 
coordinamento delle  tre Consulte sport, cultura, socio-sa-
nitaria

• creazione di una “cabina di regia” per le iniziative culturali
• rafforzata riconoscibilità dei luoghi culturali anche in chia-

ve turistica
• redazione di un ampio programma culturale annuale in 

collaborazione con le Associazioni culturali
• incentivati nuovi itinerari culturali e strutturate nuove pro-

poste

Biblioteca 
• numero di volumi disponibili per il prestito da 7829 a 10.300
• utenti attivi 669
• giornate annue di apertura biblioteca 300
• numerose iniziative culturali tra cui: “Dante par Ross”, let-

ture in inglese e in CAA, mostre, presentazione di libri e 
poesia, cinema

Museo della vita contadina 
• attività di conservazione, studio e divulgazione della fiaba 

popolare
• serate all’anno di approfondimento tematico: da 20 (nel 

2019) a 25
• enogastrononomia e tradizioni della cultura contadina
• -ripubblicazione di libri di Eraldo Baldini



Palazzo San Giacomo 
• visitatori annui da 1000 a 2000
• giornate di apertura del Palazzo da 30 a 81 all’anno
• intervento di restauro, adeguamento funzionale e abbatti-

mento delle barriere architettoniche
• mostre, iniziative culturali e di promozione del territorio (il Pa-

lazzo di Natale, Pic nic a Palazzo…), concerti, eventi sportivi
• punto di identità culturale
• partenza di percorsi di scambio intermodale: aggiudicato 

bando “Gal Delta2000”

Teatro comunale 
• spettatori circa 2900 (tornati a livello pre-covid)
• rappresentazioni teatrali da 18 a 23
• teatro “no-limits”: per accrescescere la fruizione degli spet-

tatori con disabilità sensoriali
• progetto “Palcoscenico aperto”: il teatro un luogo per tutti 

e di tutti
• progetto “Sciroppo di Teatro”



rispetto dell’AMBIENTE
e del TERRITORIO, patrimonio
di comunità

 Rigenerazione urbana

 Russi Green

 Sicurezza e controllo del territorio

 Viabilità

 Aree verdi

 Edilizia scolastica



Progettare uno sviluppo sostenibile: questo è stato l’impegno assunto avendo individuato  
quale scopo dell’azione amministrativa quello di “essere una Città del buon vivere”.

Questo significa essere una Città che misura e progetta i suoi tempi e le priorità 
tra le necessità dei cittadini, e che valorizza la comunità preservando i beni 
comuni e valorizzando il territorio.  
In questo contesto si è inteso il rispetto del patrimonio e la tutela dell’ambiente 
come nuova sfida e come opportunità di sviluppo coerente. 

Le politiche per lo sviluppo sostenibile sono state conseguite  
anche in ambito urbanistico, avendo sempre quale scopo ultimo una maggiore 

qualità del vivere e la tutela ambientale.
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Rigenerazione urbana 
• nuovo Piano Urbanistico Generale (assunzione e prossi-

ma adozione)
• riqualificazione area Ex Faedi (riqualificazione area, ska-

te park, murale un’Arca d’Amore, progetto ri-partiamo 
dalla stazione, progetto Edu-Care, corsi di skate e roller 
gratuiti per i giovani)

• riqualificazione area ex Laterizi Adriatica, demolizione di 
struttura

• riqualificazione area via Calderana
• ex discarica Cava Bosca: accordo di messa in sicurezza e 

riconversione produttiva dell’area
• comparto Monaldina Sud: da area commerciale ad area 

di servizi socio assistenziali
• area Mercatone Uno: avvio progetto di riqualificazione 

area
• approvazione Piano di Eliminazione Barriere Architetto-

niche (PEBA) e realizzazione delle “passeggiate della 
consapevolezza urbana”

Russi Green 
• dal 2019, donato un albero per ogni bimbo/a nuovo nato 

nel progetto “Benvenuti a Russi”
• politiche di risparmio energetico -> energia consumata 

da -9% 2021/22 a -62% entro il 2025
• efficientamento energetico alloggi ACER via Croce
• efficientamento energetico Scuola Fantini Godo / Asilo 

Nido Babini / Polivalente e Municipio
• definizione di Contratto di Rendimento energetico (EPC): 

riqualificazione energetica illuminazione pubblica con 
minori consumi energetici -62% al 2025

• impianto fotovoltaico investimento € 90.000
• approvazione Piano d’Azione per l’Energia sostenibile ed 

il clima (PAESC)
• avvio attività Osservatorio Ambientale e creazione sito di 

monitoraggio ambientale
• 4569 accessi al sito di monitoraggio
• percorso partecipativo e di costituzione di una Comunità 

Energetica
• acqua e scuole: percorso per la riduzione dei rifiuti
• Russi laboratorio 2030: percorso di studio e partecipati-

vo per parte ambientale del PUG
• raccolta differenziata dal 62,4% del 2019 al 80,7% del 2022



Sicurezza e controllo del territorio 
• 4100 pattuglie dinamiche all’anno
• 190 controlli nelle zone sensibili all’anno
• 262 controlli serali all’anno
• installate 10 nuove telecamere
• fototrappole per abbandono rifiuti
• cittadinanza attiva: nuovo protocollo sul “Controllo di vi-

cinato”
• tavolo permanente della legalità e contrasto della crimi-

nalità organizzata
• sviluppo del “Cruscotto della Legalità” e del SIT (Sistema 

Informativo Territoriale) per incrocio dati
• iniziative di educazione stradale
• sottoscrizione del protocollo “Mille Occhi sulla Città”
• progetto “Scuole Sicure”
• “Ri-partiamo dalla stazione”: rigenerazione dell’area in 

seguito agli interventi di riqualificazione
• progetto partecipativo PUG “cantiere aperto di idee”

Viabilità 
• investiti in manutenzione delle strade oltre € 1.080.000
• realizzata la rotonda sulla San Vitale, strada di collega-

mento Monaldina e nuova viabilità verso Eurocompany
• percorso ciclopedonale di via Croce
• isole salva pedoni via Faentina
• progetto ciclabilità case avanzate
• abbattimento barriere architettoniche e messa in sicu-

rezza di numerosi attraversamenti pedonali
• nuovi percorsi ciclabili
• progetto “Bike to work”
• riqualificazione di via Garibaldi



Aree verdi 
• investimento di € 120.000 per 5 parchi definiti dal pro-

getto “I parchi della Città”
• creazione di parchi tematici
• progetto “Adotta una rotonda”
• progetto di riqualificazione dell’Area di Riequilibrio Eco-

logico della Villa Romana e definizione di nuovo accordo 
con WWF per la manutenzione e la gestione dell’Area

• gestione del verde pubblico: circa € 66.000 all’anno

Edilizia scolastica (investiti oltre € 2.000.000) 
• adeguamento sismico Scuola Fantini di Godo
• adeguamento sismico Scuola Fantozzi di San Pancrazio
• nuova mensa scolastica a Godo
• ampliamento Asilo Nido di Russi (+20 posti)





riparo, sostegno,  
supporto: QUESTA È RUSSI

 Welfare: dignità, tutela e protezione 
delle persone fragili

 Istruzione e tutela dei bambini



Il welfare ha rappresentato una delle assolute priorità dell’agire politico dell’Amministrazione 
durante la legislatura. La dignità, la tutela e la protezione degli anziani, dei bambini e  
delle persone affette da disabilità, hanno rappresentato sfide per le quali si sono elaborate  

nuove risposte e progetti. 

Il welfare era indicato come stella polare delle politiche poste in essere.  
L’obiettivo era quello di fare vivere bene i cittadini, dare risposte ai loro bisogni 
emergenti e sempre mutevoli anche a causa delle grandi emergenze occorse,  
di fare crescere la Città unitariamente, senza lasciare indietro nessuno. 

La nostra Città ha sempre garantito servizi alla persona di elevata qualità,  
grazie all’impegno dell’Amministrazione che ha investito ingenti risorse umane  

ed economiche anche in momenti di difficoltà e ha sperimentato virtuose collaborazioni  
anche con l’associazionismo.
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Istruzione e tutela dei bambini 
• nido da 56 a 84 bambini (+45% iscritti)
• quota retta nido a carico delle famiglie diminuita dal 4% 

al 32,4% del costo
• “Outdoor education”
• istituzione del Coordinatore pedagogico comunale
• apertura del Nido il sabato mattina durante le Conversa-

zioni Educative
• Russi Città a misura di bambino: progetti “Lasciatemi 

giocare” e “Piedibus”
• progetto “Inclusiva-Mente”: percorsi di supporto alla di-

sabilità e alla fragilità e percorso sulla salute
• Centro Paradiso: presenze 270/anno; quota a carico delle 

famiglie da 60% al 38%
• progetto “Benvenuti a Russi - la Città accoglie i nuovi 

nati”
• iniziativa “Diverse Diversità”
• progetto “La comunità educante”: le agenzie educative, 

Servizi sociali, Ausl del territorio lavorano insieme in un 
sistema di azioni interconnesse – team pedagogico

Welfare: dignità, tutela e protezione 
delle persone fragili 

• Ospedale di Comunità: riqualificazione della Casa della 
Salute e realizzazione del nuovo Centro provinciale di 
neuropsichiatria infantile

• Casa Canterini: realizzazione della “palestra delle auto-
nomie” rivolta alla disabilità

• parchi inclusivi e orti comunali
• progetto Condominio Solidale alloggi ACER
• appartamenti protetti piazza Farini
• bandi di sostegno: oltre 616 domande annue per € 86.000 

distribuiti all’anno
• “fondo di solidarietà sociale” (fondi IRPEF, TARI, per fa-

miglie numerose, per rincaro utenze 2022 e voucher 
sport e cultura…)

• giornata della disabilità
• “Missione Natale”
• 85 anziani tutelati da assistenza domiciliare
• rette dei servizi calmierate
• covid: progetto consegna spesa e farmaci a domicilio
• progetto “Ti faccio compagnia” contro la solitudine
• sostegno alla domiciliarietà
• “Palestra della mente”
• ristor-ASP: pranzi insieme al Baccarini





a.a.a. una città
ATTIVA, ATTRATTIVA,
AGGREGATIVA

 Sport

 Politiche giovanili

 Covid

 Guerra in Ucraina 
e contenimento della spesa  
energetica

 Alluvione



Russi ha un eccellente sistema di impianti sportivi che si voleva valorizzare  
allo scopo di pensare allo sport nella sua veste socio-educativa e non solo di cura della persona.  
Ci si prefiggeva di  tutelare e incoraggiare le eccellenze dello sport locale.  
Fondamentale il ruolo delle società sportive e centrale quello della preziosa Consulta dello Sport.  

Al contempo si volevano progettare aree dove anche coloro che non svolgono 
attività agonistica potessero dedicarsi alle attività sportive, in un unico contesto 
verde di socialità e di aggregazione.

Quanto alle politiche giovanili, l’obiettivo perseguito è stato quello di rendere  
la nostra Città attrattiva anche per i nostri giovani,  
incentivando la loro partecipazione alle iniziative promosse dal Comune  
e parallelamente incoraggiando eventi promossi direttamente dai ragazzi.  

I giovani hanno vissuto e stanno vivendo sulla propria pelle la difficoltà ad inserirsi nel mercato 
del lavoro, il calo del benessere collettivo e la riduzione delle prospettive di stabilità: per loro  
sono state pensate iniziative nuove, anche di taglio europeo.
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Sport 
• oltre 1200 atleti coinvolti
• oltre € 130.000 all’anno spesi per la gestione impianti
• 10.853 ore annuali di utilizzo degli impianti sportivi
• aumentate le giornate di apertura
• relizzazione di impianti per skate, arrampicata, padel
• sostegno alle società sportive durante le crisi (covid e al-

luvione)
• costante collaborazione con la Consulta dello Sport

Politiche giovanili 
• 779 iscritti ai servizi (Centro Paradiso, Informagiovani, 

biblioteca...)
• skate park e corsi gratuiti di skate e roller
• corsi di magia in biblioteca
• Consulta dei ragazzi e delle ragazze
• progetto Erasmus+
• progetto CERV
• progetto Erasmus +KA
• progetto Giovani Imprenditori Slow: imprenditoria gio-

vanile nel settore del turismo sostenibile
• progetto YOU-ROPE
• progetto “ ‘900, la storia siamo noi”
• progetto Conoscere il mondo del lavoro a Russi (Job in 

Fira, open day aziendale, giornate formative presso l’IC 
Baccarini)





Covid 
• comunicati quotidiani di aggiornamento da parte della 

sindaca
• aggiornamento costante della cittadinanza sulla situa-

zione sanitaria locale e sulla evoluzione normativa
• politiche di sostegno alla cittadinanza (progetto conse-

gna spesa, consegna farmaci, raccolta viveri, progetto 
“Ti faccio compagnia” per il contrasto alla solitudine…) e 
alle imprese

• politiche di esenzione rette
• politiche di abbattimento tributi e occupazione suolo 

pubblico

Guerra in Ucraina  
e contenimento della spesa energetica

• accoglienza di cittadini ucraini
• organizzazione corsi di lingua italiana
• organizzazione servizi
• politiche di contenimento della spesa energetica (rispar-

mio stimato circa € 150.000) senza alcuna diminuzione,   
sia della qualità che della quanità, dei sevizi alla persona 
erogati

• investimento in nuovo impianto fotovoltaico di €  90.000
• definizione di contratto di performance energetica che 

permetterà entro il 2025 di risparmiare 62% dei consumi
• avviati progetti per la nascita di Comunità energetica 

rinnovabile locale

la gestione degli eventi
straordinari



Alluvione 
• adozione nel maggio 2022 del nuovo Piano di Protezione 

Civile comunale
• uffici comunali e Giunta hanno svolto attività di servizio 

h24 per tutta la durata dell’evento
• collegamento costante con il CCS
• capillarità delle informative pre-allerta (sito/FB/porta a 

porta nelle zone più sensibili)
• contattate telefonicamente 119 persone fragili
• 4 le ordinanze di evacuazione emesse
• informazione puntuale ed esaustiva (circa 130 post su 

FB e circa 90 su Instagram)

• inviati circa 3054 messaggi tramite Alert System
• circa 300 persone ospitate nei punti di accoglienza per i 

cittadini
• accoglienza e organizzazione attività della Colonna Mo-

bile di Protezione Civile Regione Piemonte (circa 86 per-
sone)

• assistenza ai cittadini negli hub h24 per dare risposta ad 
ogni loro necessità

• coinvolti oltre 757 volontari civici
• 180 le domande di Contributo Autonoma Sistemazione  e 

364 quelle di  Contributo Immediato Sostegno
• ripartenza immediata delle scuole entro 24 ore dalla fine 

emergenza
• ricognizione puntuale danni
• ripristino luoghi pubblici con procedimento di somma 

urgenza (viabilità, palazzetto, impianti sportivi, cimitero 
Godo e altri luoghi alluvionati)



Bilancino

tributi e rette 
versati dal Cittadino 
al Comune 

valore servizi
erogati dal Comune

al Cittadino

all’anno in media

€ 693

€ 1.030



DIMINUITO
del 14%

l’indebitamento
del Comune

DIMINUITA
la quota

dei mutui che 
impegnano
il Comune

AUMENTATO
il recupero

da evasione

Applicazione
dell’ISEE

per i servizi
a domanda 
individuale



Qui puoi consultare 
il Bilancio di Mandato

esteso
www.comune.russi.ra.it/amministrazione-trasparente/bilanci
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